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АДМИНИСТРАЦИЯ
ТИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

САЯНСКОГО РАЙОНА
КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	10.11.2016
	д. Тинская 
	№ 33


    Об утверждении «Основных направлений  бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тинской сельсовет Саянского района, Красноярского края  на 2017-2019  годы»


Руководствуясь статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 13.06.2013, «Положением о бюджетном процессе в  муниципальном образовании Тинской сельсовет», Уставом муниципального образования Тинской сельсовет, администрация Тинского сельсовета  ПОСТАНОВЛЯЕТ :

1. Утвердить «Основные направления бюджетной политики муниципального образования Тинской сельсовет на 2017 и плановый период 2018- 2019 годы». Приложение 1. 

2.   Утвердить «Основные направления налоговой  политики муниципального образования Тинской сельсовет на 2017год  - 2019 годы». Приложение 2 

3. Настоящее постановление опубликовать и разместить   в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

      4. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2017 года.

       Глава Тинского сельсовета

                

А.В.  Бридов

Утверждено 
постановлением  Администрации 

Тинского сельсовета 

от 10.11.2016№ 33
Основные направления налоговой политики Тинского сельсовета 
на 2017 год
 и   плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления налоговой политики Тинского сельсовета Саянского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации, Красноярского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

Основные направления налоговой политики Тинского сельсовета 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 19 Закона края от 18.12.2008 № 7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае», требований Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Тинского сельсовета, а также стратегических целей развития поселения, определенных прогнозом социально-экономического развития поселения и являются основой для составления проекта  бюджета Тинского сельсовета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

Проводимая налоговая политика Администрацией Тинского сельсовета направлена на стабилизацию экономического развития сельсовета, обеспечение социальной стабильности, повышение эффективности и прозрачности управления общественными финансами. 

В 2017 - 2019 годах будет продолжена реализация основных целей 
и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы. Внесение значительных изменений в среднесрочном периоде не предполагается. 

Учитывая приоритеты налоговой политики Российской Федерации, Красноярского края, вызванные необходимостью улучшения инвестиционного климата и создания экономического роста, администрацией сельсовета  при реализации основных направлений налоговой политики на 2017-2019 годы также планируется не увеличивать налоговую нагрузку для субъектов экономической деятельности, а по возможности - использовать все имеющиеся возможности для ее снижения (в первую очередь, для малого бизнеса и новых инвестиционных проектов).

1. Итоги реализации налоговой политики  в 2015 и 2016 годах.

В 2015 году и первом полугодии 2016 года администрацией  Тинского сельсовета обеспечена преемственность реализуемой в крае налоговой политики, направленной на стимулирование реального сектора экономики, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета  сельсовета, социальную поддержку населения  поселения.
По итогам проведенной в 2015 году оценки  эффективности налоговых льгот в 2016 году сохранены   налоговые льготы, предоставленные Законами края  «О налоге на имущество организаций», «О ставке налога на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков», сохранены налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу. 

     С 1 июля 2015 года вступил в силу Закон края «Об установлении ставок налогов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения». «Налоговые каникулы» представляют собой возможность применения впервые зарегистрированными индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в производственной, социальной и научной сферах, налоговой ставки  в размере 0 процентов по упрощенной   и (или) патентной системам налогообложения. 
Дополнительно с 1 января 2016 года действие налоговых каникул распространено на вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги.
С 2013 года переход на систему налогообложения в  виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности стал добровольным. Данный специальный налоговый режим, по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения, будет отменен с 2018 года.
В октябре 2014 года был принят Федеральный закон, в соответствии с которым с 1 января 2015 года введена в действие новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации. Данным Федеральным законом предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Для этого субъекты Российской Федерации должны до 1 января 2020 года принять решение об установлении единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 
До установления единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости налог продолжает взиматься исходя из инвентаризационной стоимости объектов недвижимого имущества.
Следует также отметить, что налоговым кодексом РФ с января 2015 года установлена обязанность уплачивать налог на имущество организаций налогоплательщиками, применяющими УСН и ЕНВД, в отношении отдельных объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость. На территории Красноярского края установление налога на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости отдельных объектов налогообложения отложено в связи недостаточно определенным на федеральном уровне механизмом формирования перечня объектов.
В 2015, 2016 годах продолжена работа по снижению задолженности по налогам и сборам. 


2. Меры в области налоговой политики, планируемые 
к реализации в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов.

Налоговая политика Тинского сельсовета в 2017 году и на период 
до 2019 года будет направлена на: 

- стимулирование органов местного самоуправления к наращиванию объема налогового потенциала;

- обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета  сельсовета; 

- проведение работы по снижению задолженности налоговым и неналоговым доходам.

Реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться на основе анализа практики применения действующих налогов и установленных налоговых льгот. Принятие решений по сохранению местных льгот будет осуществляться по результатам оценки бюджетной, экономической, социальной эффективности этих льгот. 

В 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов планируется обеспечить преемственность реализуемой в сельсовете  налоговой политики. 

По мере принятия федеральных законов, предусматривающих дополнительные полномочия субъектов Российской Федерации в сфере налоговых отношений, соответствующие изменения будут находить свое отражение в нормативных правовых актах  сельсовета.
В 2017 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета  посредством:

- по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговых инспекций, службы судебных приставов;

Будет продолжена работа по выявлению и включению 
в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не вовлечены в налоговый оборот.

Выполнение поставленных задач возможно путем обеспечения согласованных действий органов местного самоуправления с исполнительными органами государственной власти Красноярского края и с территориальными органами федеральных органов государственной власти.

Налоговой базой по налогу на недвижимое имущество физических лиц будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества 
в случае, если законами субъектов Российской Федерации будет установлена единая дата начала применения порядка определения налоговой базы исходя 
из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Субъекты Российской Федерации могут реализовать данное право до 1 января 2020 года. До принятия вышеуказанного решения субъектов Российской Федерации налоговая база по налогу на имущество физических лиц будет определяться исходя их инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.

В связи с эти органами местного самоуправления поселений  введен на подведомственных территориях налог на имущество физических лиц исчисляемый из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения. 

Утверждено 

 постановлением Администрации 

Тинского сельсовета 

от 10.11.2016г. № 33
Основные направления бюджетной политики Тинского сельсовета 
на 2017 год
 и плановый период 2018 - 2019 годов
В основу бюджетной политики Тинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов положены стратегические цели развития страны, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 годы, Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2016-2018 годах, а также Основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации, Красноярского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2016-2015 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2017-2019 годы
Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2016 года стали обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета; выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации; повышение заработной платы работникам бюджетной сферы; привлечение дополнительных средств в местный бюджет; переход на программный бюджет.

С целью обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета, утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Тинского сельсовета. Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий, можно выделить следующие.

Утверждение и реализация планов мероприятий муниципального образования по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики. В 2017 году будет заключено соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета с   муниципальным образованием Саянский район. Ежемесячно проводится мониторинг и оценка качества управления муниципальными финансами. 

Результаты реализации Плана мероприятий в 2016 году, а также обязательность продолжения указанной работы в 2017 году стали определяющими при формировании Основных направлений бюджетной политики на 2017 - 2019 годы.

2. Цели и задачи бюджетной политики на 2017 - 2019 годы
Целью бюджетной политики на 2017год и плановый период 2018 - 2019 годов является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета Тинского сельсовета и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

3. обеспечение сбалансированности бюджета Тинского сельсовета в условиях изменения федерального законодательства;

4. повышение открытости и прозрачности местного бюджета.
2.1. Повышение эффективности бюджетных расходов

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов бюджета Тинского сельсовета является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителя муниципальной программы за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. 

Проект бюджета Тинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформирован на основе  муниципальной программы  Тинского сельсовета «Обеспечение жизнедеятельности Тинского сельсовета Саянского района Красноярского края». Приложение 1.
В соответствии с положениями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет Тинского сельсовета, на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов формируются на основании муниципальной программы.
 В настоящее время в муниципальную программу внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2019 года.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальной  программы повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами в Тинском сельсовете продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики  Тинского сельсовета 
2.2. Обеспечение сбалансированности местного бюджета в условиях изменения федерального законодательства

При формировании системы межбюджетных отношений на 2017-2019 годы учитываются изменения федерального законодательства.

Так, с 1 января 2016 года вступил в силу Федеральный закон от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 136-ФЗ).

Нормами указанного закона уточнен ряд общих принципов организации местного самоуправления в Российской Федерации, в том числе изменены территориальные основы местного самоуправления, принципы формирования органов местного самоуправления, а также компетенция муниципальных районов и сельских поселений по решению вопросов местного значения, расширяются полномочия субъектов Российской Федерации по определению пределов компетенции муниципальных образований.

В том числе устанавливается раздельный перечень вопросов местного значения для сельских поселений. При этом перечень вопросов местного значения сельских поселений по отношению к перечню вопросов городских поселений сокращен с 39 до 33.
В то же время Федеральным законом № 136-ФЗ предоставляется возможность законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставами муниципальных образований закрепить за сельскими поседениями другие вопросы из числа вопросов местного значения городских поселений.

С 1 января 2016 года  введены изменения Бюджетного кодекса Российской Федерации в части перераспределения единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) между бюджетами сельских поселений, муниципальных районов и субъектов Российской Федерации. В связи с этим принято решение о сохранении совокупных единых нормативов отчислений от НДФЛ в бюджеты указанных муниципальных образований в размерах, установленных на 2016 год, что найдет отражение в проекте закона края «О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

В 2016 году сохраняются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты края от акцизов на автомобильный
и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных 
и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога. Данные поступления являются одним из основных источников наполнения муниципальных дорожных фондов.

Объемы фондов  финансовой поддержки муниципального образования сохранены на уровне расчетных объемов 2015 года.

2.3. Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов

Одной из главных целей бюджетной политики Тинского сельсовета является обеспечение прозрачности и открытости местного бюджета и бюджетного процесса для граждан. 

В целях более полного и регулярного представления жителям поселения сведений о бюджете и бюджетном процессе  в 2013 году на сайте администрации Саянского района  создана отдельная рубрика под названием «Программный бюджет». 

Согласно Методическим рекомендация по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении «бюджет для граждан» - это документ (брошюра), (информационный ресурс), содержащий основные положения проекта бюджета (закона (решения) о бюджете, закона (решения) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год) субъекта Российской Федерации, муниципального образования в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме, разрабатываемый в целях ознакомления граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики, обоснованиями бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных ассигнований.

В Бюджетном послании Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2017 - 2019 годах» Президент Российской Федерации поставил задачу с 2013 года на всех уровнях управления регулярно публиковать (размещать в сети Интернет) брошюру «Бюджет для граждан». 

3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2017-2019 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 -2019 годы на основе утвержденных решением «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018- 2019 годов».

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2017 год исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 – 2018 годы с учетом:

– применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2017-2019 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств;  

4) формирование расходов местного бюджета в структуре муниципальной программы  Тинского сельсовета Саянского района в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н. Целевые статьи расходов бюджета обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальной программе Тинского сельсовета  Саянского района и не включенным в данную программу направлениям деятельности. 

4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда (денежному довольствию, денежному содержанию)

В соответствии с  Постановлением Правительства Красноярского края о внесении изменений в постановление Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих»  расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих администрации Тинского сельсовета муниципальных образований, с января  2017 года, формируются в порядке, установленном для VIII группы по оплате труда.

Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы  Тинского сельсовета  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определены с учётом необходимости обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы.
В соответствии с Программой совершенствование системы оплаты труда работников учреждений ориентировано на достижение конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг, при этом должно быть обеспечено соответствие оплаты труда конкретных работников качеству оказания ими муниципальных услуг.

Указанные задачи реализуются в Тинском сельсовете в рамках введения новых систем оплаты труда с учетом разработанных отраслевых критериев оценки деятельности работников. С 1 октября 2013 года новые системы оплаты труда были распространены на все учреждения Тинского сельсовета.

Приложение 1

к Основным направлениям бюджетной политики 

Тинского сельсовета Саянского района

на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов

Муниципальная программа Тинского сельсовета  Саянского района

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на ее реализацию проектом решения «О  бюджете  Тинского сельсовета на 2017 год

и плановый период 2018-2019 годов»

	№ п/п
	Наименование

муниципальной программы

Тинского сельсовета Саянского района
	Объем средств,
 тыс. рублей

	
	
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	   Расходы  по муниципальной программе 

«Обеспечение жизнедеятельности Тинского сельсовета Саянского района Красноярского края на 2014-2019 годы»
	1110,0
	1110,0
	1110,0

	2
	Непрограммые расходы
	1994,8
	1857,0
	1869,2

	 
	Итого расходов
	3104,8
	2967,0
	2979,2

	 
	Доля программных расходов
	35,8%
	37,4
	37,3
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